Kính thưa Đồng chí……………………………………,…………………….. Bộ Y tế
Thưa toàn thể Hội nghị,
Được sự ủy quyền của Lãnh đạo Bộ Công an tham dự Hội nghị, tôi xin trình bày tham luận về việc triển khai thực hiện Nghị định số 111/2017/NĐ-CP quy định về tổ chức đào tạo thực hành trong đào tạo khối ngành sức khỏe tại Bộ Công an.
Ngày 5/10/2017, Thủ tướng Chính phủ đã ký ban hành Nghi định số 111/2017/NĐ-CP quy định về tổ chức đào tạo thực hành trong đào tạo khối ngành sức khỏe. Nghị định có hiệu lực từ ngày 20/11/2017. Việc Bộ Y tế tham mưu cho Chính phủ ban hành Nghị định là một bước đi cần thiết để chuẩn hóa, nâng cao chất lượng hoạt động tổ chức đào tạo thực hành trong đào tạo khối ngành sức khỏe.
Nhiều điểm vướng mắc trước đây trong hoạt động tiếp nhận sinh viên, học viên sau đại học đến thực tập tại các bệnh viện như: bệnh viện không thể từ chối tiếp nhận sinh viên vì đã quá đông người đến thực tập, bệnh viện không cung ứng đủ cơ sở vật chất và phương tiện để sinh viên, học viên thực tập vì không có đủ kinh phí trang trải do hợp đồng giữa bệnh viện và nhà trường chưa cụ thể,… đã được Nghị định quy định rất rõ.
Nghị định đã đưa ra những yêu cầu rất mới nhằm đảm bảo bệnh viện gắn kết với hoạt động đào tạo thực hành (chứ không giao phó hẳn cho cán bộ giảng của các trường) và đảm bảo chất lượng đào tạo thực hành, như: (1) Tại cùng một thời điểm, mỗi khoa, phòng có không quá 03 người học thực hành trên 01 giường bệnh hoặc 01 ghế răng; (2) Tổng thời lượng tham gia giảng dạy thực hành của tất cả người giảng dạy thực hành thuộc cơ sở thực hành tối thiểu là 20% và tối đa là 80% của tổng thời lượng chương trình thực hành; (3) Tổng thời lượng tham gia giảng dạy thực hành của tất cả người giảng dạy thực hành thuộc cơ sở thực hành về khám, chữa bệnh tối thiểu là 50%, tối đa là 80% tổng thời lượng chương trình thực hành được thực hiện tại cơ sở thực hành và chỉ được là cơ sở thực hành khám, chữa bệnh của không quá 02 cơ sở giáo dục đào tạo trình độ đại học, sau đại học và 01 cơ sở giáo dục đào tạo trình độ trung cấp, cao đẳng. 
Sau khi, Nghị định 111 được Chính phủ ban hành, Cục Y tế, Bộ Công an đã phối hợp chặt chẽ với Cục Khoa học công nghệ và Đào tạo, Bộ Y tế hướng dẫn triển khai thực hiện Nghị định trong các cơ sở y tế Công an Nhân dân. Đến nay, nhờ sự quan tâm phối hợp của Cục Khoa học Công nghệ và Đào tạo, Bộ Y tế đã có 3/4 bệnh viện hạng I của ngành Công an đã được công bố cơ sở khám, chữa bệnh đáp ứng yêu cầu là cơ sở thực hành trong khối ngành sức khỏe, là Bệnh viện 19/8 ở Hà Nội, bệnh viện 199 ở Đà Nẵng và Bệnh viện 30/4 ở TP Hồ Chí Minh. Hiện tại, Bệnh viện hạng I còn lại của Bộ Công an là Bệnh viện Y học cổ truyền cũng đang hoàn thiện hồ sơ để đề nghị công bố cơ sở khám, chữa bệnh đáp ứng yêu cầu là cơ sở thực hành trong khối ngành sức khỏe.
Theo đánh giá của các Bệnh viện hạng I ngành Công an, việc triển khai thực hiện Nghị định 111 đã giúp các Bệnh viện gặp nhiều thuận lợi trong công tác như: theo quy định của Nghị định, các trường cần gửi kế hoạch thực tập tại Bệnh viện cho cả 1 khóa học bao gồm thời gian thực hành, đối tượng thực hành, trình độ người thực hành…như vậy Bệnh viện sẽ có kế hoạch tiếp nhận phù hợp, tránh tình trạng quá tải học viên tại Bệnh viên.
Tuy nhiên, Nghị định 111 có rất nhiều điểm mới, đặt ra nhiều vấn đề yêu cầu mà lãnh đạo các bệnh viện cần nghiên cứu kỹ và triển khai thực hiện. Do đó, trong quá trình thực hiện Nghị định 111 trong ngành Công an không tránh khỏi 1 số tồn tại, khó khăn, vướng mắc, cần được hướng dẫn giải quyết, cụ thể như sau:
Một là, theo quy định của khoản 2, Điều 6 Nghị định qui định: “Cơ sở giáo dục và cơ sở thực hành căn cứ theo chương trình, kế hoạch đào tạo thực hành thỏa thuận, ký hợp đồng nguyên tắc về đào tạo thực hành theo từng khóa đào tạo, trước khi bắt đầu khóa đào tạo ít nhất 06 tháng”. Các Bệnh viện trong ngành Công an băn khoăn chương trình đào tạo khi kí hợp đồng nguyên tắc đã cần được sự phê duyệt của Bộ Giáo dục và Đào tạo hay không? Trong trường hợp cần sự phê duyệt của Bộ Giáo dục và Đào tạo thì đối với những cơ sở đào tạo chưa mở mã ngành đào tạo mới, mà chỉ có chương trình đào tạo dự kiến sẽ nảy sinh bất cập là sau khi ký hợp đồng nguyên tắc với các cơ sở đào tạo này thì chương trình đào tạo vẫn có thể thay đổi.
Hai là, trong một số trường hợp các cơ sở đào tạo đã ký hợp đồng nguyên tắc với các bệnh viện ví dụ như để phục vụ mở ngành đào tạo mới thuộc khối ngành sức khỏe, nhưng vì lý do nào đó không gửi sinh viên đến thực hành thì giải quyết hợp đồng nguyên tắc như thế nào?
Bà là, một số bệnh viện hạng I của ngành Công an vẫn còn hợp đồng còn thời hạn với 1 số cơ sở đào tạo được ký ký trước khi Nghị định 111 được ban hành và có hiệu lực.  Như vậy, Bệnh viện có được tiếp tục tiếp nhận sinh viên tới thực tập theo hợp đồng cũ hay không? Nếu không được phép thì các hợp đồng này phải xử lý như thế nào?
Bốn là, điểm d, khoản 1, Điều 8 yêu cầu đối với người giảng dạy thực hành là đã đượcbồi dưỡng phương pháp dạy - học lâm sàng theo quy định của Bộ trưởng Bộ Y tế. Hiện nay, một số y, bác sỹ đã từng tham gia công tác giảng dạy muốn tham gia học lớp đào tạo về phương pháp dạy - học lâm sàng nhưng lớp học này chưa được tổ chức rộng rãi, thường xuyên nên rất khó khăn cho việc công bố ở 1 số ngành.
Năm là, điểm b, khoản 1, Điều 14 quy định Người giảng dạy thực hành của cơ sở giáo dục tham gia hướng dẫn thực hành và được bố trí làm công tác khám bệnh, chữa bệnh tại cơ sở thực hành được tính là nhân lực của cơ sở thực hành. Điều này đang thực hiện, tuy nhiên cần có sự thống nhất và đồng ý của Bảo hiểm Y tế. Ngooài ra, việc được tính điểm cao hơn khi xem xét đánh giá chất lượng, xếp hạng theo quy định của Bộ trưởng Bộ Y tế đối với cơ sở khám bệnh, chữa bệnh là cơ sở thực hành cũng chưa được ghi rõ trong bộ tiêu chí đánh giá.
Sáu là, điểm rất mới của Nghị định được quy định tại Điều 16: người tham gia hướng dẫn thực hành của các bệnh viện được xem xét kiêm nhiệm giữ chức vụ lãnh đạo, trưởng phó khoa, bộ môn của trường và được xét tặng danh hiệu của nhà giáo nếu có yêu cầu và hội đủ điều kiện theo quy định của pháp luật. Và ngược lại, cán bộ giảng thuộc biên chế của trường tham gia công tác khám chữa bệnh và hướng dẫn thực hành cho sinh viên, học viên cũng được xem xét kiêm nhiệm giữ chức vụ lãnh đạo, trưởng, phó các khoa của bệnh viện và được xét tặng danh hiệu thầy thuốc ưu tú, thầy thuốc nhân dân nếu có yêu cầu hội đủ các điều kiện theo quy định của pháp luật. Nhưng với đặc thù của ngành Công an việc kiêm nhiệm này là tương đối phức tạp, cần có sự trao đổi thống nhất giữa 2 Bộ.
Để tiếp tục thực hiện có hiệu quả Nghị định 111 trong thời gian tới, Cục Y tế, Bộ Công an có một số đề xuất, khuyến nghị như sau:
Một là, đề nghị Cục Khoa học Công nghệ và Đào tạo, Bộ Y tế tiếp tục phối hợp chặt chẽ với Cục Y tế, Bộ Công an giải quyết những vướng mắc trong quá trình thực hiện Nghị định trong ngành Công an.
Hai là, đề nghị Bộ Y tế có phương án thường xuyên mở các lớp đào tạo về Phương pháp dạy học lâm sàng tại các tỉnh thành và thông báo rộng rãi đến các Bệnh viện để tham gia đăng ký.
Ba là, đề nghị đưa việc được tính điểm cao hơn khi xem xét đánh giá chất lượng, xếp hạng theo quy định của Bộ trưởng Bộ Y tế đối với cơ sở khám bệnh, chữa bệnh là cơ sở thực hành vào mục tính điểm.
Bốn là, khi triển khai Nghị định 111 trong mối quan hệ chuyên môn giữa cơ sở đào tạo và cơ sở thực hành thì cơ sở thực hành có phần phụ thuộc vào cơ sở đào tạo. Điển hình như tại Điều 4, Điều 5 của Nghị định: việc xây dựng chương trình đào tạo thực hành, việc xây dựng, thống nhất, ban hành kế hoạch đào tạo thực hành đều quy định “cơ sở giáo dục chủ trì”, cơ sở thực hành chỉ có vai trò phối hợp. Trong trường hợp, cơ sở giáo dục không chủ động liên hệ, phối hợp với cơ sở thực hành thì sẽ có nhiều bất cập. Do đó, đề nghị cần có cơ chế để cơ sở giáo dục phải chủ động phối hợp với cơ sở thực hành, chứ không giao phó hẳn cho cơ sở giáo dục.
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